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Na qualidade de Organizacdo Nao Governamental de Ambiente, e no exercicio dos direitos
e deveres nesta matéria, a ALMARGEM - Associacéo de Defesa do Patrimoénio Cultural
e Ambiental do Algarve vem por este meio apresentar junto da Comissdo Europeia uma
Queixa Fundamentada, relativamente a designada “Verificagao do Relatério de Conformidade
Ambiental do Projeto de Execucédo (RECAPE) da EN125 - Variante de Olhdo” que decorreu
entre 2023-08-10 e 2023-08-31 (ver mais informacgdes aqui), por incumprimento por parte do
Estado Portugués da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7; a

seguir «Diretiva “Habitats”»).

1. Enquadramento

O projeto em apreco, doravante designado por “Variante de Olh&o”, resulta da sua evolugéo,
desde 2009, o qual foi sujeito a procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) em
dois momentos: 2013 e 2019.
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Figura 1 - Localizagdo da area afetada (adaptado do RECAPE, 2023).
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A area em causa localiza-se no limite do Parque Natural da Ria Formosa (PNRF)/ZEC “Ria
Formosa/Castro Marim” (ver figura 1), e diz respeito ao troco inicial do referido projeto, situado
a Oeste. A area caracteriza-se por um mosaico com ocupacao agricola (parcialmente
abandonada) e florestal, com misto de pinheiro-manso e pinheiro-bravo, com

desenvolvimento de matos no sub-coberto.

Apesar de ndo integrar a referida area classificada, e embora ndo fossem atingidos os limiares
minimos definidos na legislacédo para a avaliagdo ambiental de projetos desta tipologia, devido
a sua localizacao, este projeto foi sujeito a realizagdo de um Estudo de Impacte Ambiental
(EIA), e consequente procedimento oficial de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) ao abrigo
da legislacdo ambiental em vigor - relativa ao Regime Juridico de Avaliacao de Impacte
Ambiental (RJAIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente (Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro).

Numa primeira versao, o projeto, denominado entdo por Subconcessao Algarve Litoral Lanco

2.1.j)) EN125 - Variante de Olh&o (Projecto de Execucdo) foi sujeito a procedimento de AlA

em 2013, tendo sido emitida uma Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) desfavoravel, a
8 de agosto de 2013, face aos seus impactes negativos que deveriam ser minimizados.
Nomeadamente a ocorréncia de impactes na estrutura agréria e nas habita¢des nos sistemas
ecoldgicos - flora -, assim como no PNRF e nas condicionantes legais, e na Reserva Agricola
Nacional (RAN).

Subsequentemente, em 2019, o projeto foi reformulado, na designagéo “EN125 — Circular de

Olh&o” - Estudo Prévio (AIA N° 3252), devido as restricdes decorrentes da localizagéo do

troco inicial ser em area afeta ao PNRF, tendo sido sujeito a novo procedimento de AlA, o
gual foi objeto de uma DIA Favoravel Condicionada, em 3 de setembro de 2019.

2. Vicios do processo

No primeiro processo de AIA, datado de 2013, embora fosse reconhecida a existéncia de
valores naturais significativos na zona nascente do tracado, em Bela Mandil/Belmonte,
associados ao biétopo Pinhal/Matos, a andlise efetuada no ambito descritor dos sistemas
ecolégicos concluiu cabalmente pela auséncia de “valores relevantes de um modo global”,
com o argumento do elevado grau de antropizacao da area, bem como a auséncia de habitats
favoraveis a ocorréncia de espécies com estatuto de conservacdo desfavoravel, sendo

apenas de registar a presenca de passagem de algumas espécies sensiveis de avifauna.
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Esta conclusdo nao foi totalmente partilhada pela Comissédo de Avaliacdo (CA), facto que
ficou plasmado no Relatério de Avaliacdo, ao assinalar o atravessamento pelos Corredores
1 e 2 de duas manchas florestais, onde “é identificada a presenca de Thymus lotocephalus
(Tomilho-cabecudo), espécie protegida e definida como espécie de conservacgao Prioritaria
do Anexo Il e IV no ambito da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE do Conselho de 21 de
Maio de 1992 relativa a preservacéo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens).”
Por este e outros motivos, o referido EIA foi objeto de uma DIA Desfavoravel, como ja
referido acima, a 8 de agosto de 2013.

Contudo, esta opinido nao viria a ser corroborada pelo segundo EIA, de acordo com o qual
nao foram identificadas quaisquer espécies da flora constantes no Dec. Lei n.° 49/2005 de
24/02 no local do projeto, considerando ser “pouco provavel a sua ocorréncia, dada a
degradacdo dos bidtopos existentes(...).” (EIA, 2019). Este facto pode ser constatado pela
andlise dos relatérios de avaliacdo dos EIAs, espelhadas no Parecer da Comissao de
Avaliacédo (CA), de acordo com a qual: “na area de projeto nao foram identificadas espécies
de flora protegidas pelo Regime Juridico da Rede Natura 2000 (Decreto-Lei n.° 49/2005 de
24 de Fevereiro), pelo que se considerou no EIA pouco provavel a sua ocorréncia, dada a
degradacao dos biétopos existentes (...), ndo ocorrendo afetacdo de coberto vegetal com
interesse conservacionista (....)".

Ao nivel daflora, é referido no EIA que: “nos levantamentos de campo nao foram identificados
guaisquer habitats protegidos nem espécies de interesse floristico, consequéncia da elevada
antropizacdo e degradacéo ecoldgica na area onde o tragado sera implantado, pelo que a
construcao de qualquer um dos tracados néo terd impactes relevantes para a flora”.
Recorde-se que o referido EIA mereceu apreciagdo “Favoravel Condicionada”, a 3 de
setembro de 2019, remetendo na DIA, algumas questfes para analise aprofundada em sede
do Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execu¢édo (RECAPE), nomeadamente
a identificagdo de “outras areas onde possam ser afetadas espécies de flora e de fauna

protegidas por lei”.

Daqui se pode inferir que as conclusdes do Parecer da CA do EIA de 2019 falharam de forma

grosseira, na medida em que resultaram de uma avaliag@o errénea, ndo s6 sobre os valores
naturais em presencga, como também, de andlise. Uma vez que se considera que esta analise
foi enviesada nomeadamente ao nivel dos habitats e da flora. Decorrente deste erro, a
avaliacdo proferida, no que concerne a biodiversidade, ao nivel da afetacdo dos sistemas
ecoldgicos, foi claramente redutora do seu valor. Ainda a este propdésito, e com respeito ao
EIA em apreco, ap0s a sua andlise, constata-se que no Volume 1 do Relatorio Base do
RECAPE, datado de 2023, e com respeito aos Sistemas Ecologicos (pag. 71), foi realizada

uma analise complementar a efetuada em EIA (por varios motivos ndo indicados), mas
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segundo este, em particular devido a publicacdo da Lista Vermelha da Flora Vascular de
Portugal Continental (Carapeto et al. (eds.), 2020) durante o periodo de tempo que decorreu
entre a emissao da DIA do processo e o desenvolvimento do RECAPE em apreco.

De acordo com a metodologia adotada, com vista a avaliar a presenca de valores biolégicos
relevantes, foi analisada a presenca de habitats naturais classificados pelo anexo | da Diretiva
Habitats, de espécies de plantas protegidas ou com estatuto de ameaca, através de
prospecao dirigida a espécies alvo, numa faixa de 50 m em redor do tracado, tendo sido
realizada uma Unica visita de campo, em outubro de 2021.

Assim, de acordo com o EIA, em resultado do trabalho de campo, apenas foi detetada uma
Unica espécie da lista, no caso Ulex argenteus subsp. subsericeus (Tojo), classificada como

ameacada, apresentando estatuto de “Vulneravel’ em Portugal - vide Lista Vermelha da Flora

Vascular de Portugal Continental.

Como referido anteriormente, foi avaliada em simultaneo a presenca de habitats classificados
no ambito da Diretiva Habitats. Interessa a este respeito referir que o EIA procede a uma
profusa discusséo sobre a presenca (ou ndo) de habitats dunares na zona do troco inicial da
variante (a nascente), dominada por uma area florestal de misto de pinheiro-manso e pinhal-
bravo, concluindo pela sua auséncia e, concomitantemente, pela ndo existéncia do habitat
protegido “Dunas com florestas de Pinus pinea e ou Pinus pinaster” (Habitat 2270).

7

E entendimento da ALMARGEM, que esta conclusdo é contrariada pela existéncia de

elementos fitossocioldgicos patentes na area em causa, bem como pela cartografia resultante

dos estudos que serviram de suporte a revisdo do Plano de Ordenamento do PNRF (ICNF,

2009), que considera que estes pinhais configuram o habitat protegido “Dunas com florestas
de Pinus pinea e ou Pinus pinaster" (Habitat 2270), como parte integrante do mosaico de
formacdes arbéreas e arbustivas (habitats 2230+2260+2270+5330), 0s quais se encontram
instalados sobre areias associadas a Formacao de Ludo - formacao geolégica anteriormente

denominada Areias de Faro-Quarteira, do Puo-Plistocénico.

Acresce que a vegetacao presente esta de acordo com a ficha do habitat “Dunas com Floresta
de Pinus pinea ou Pinus pinaster subsp. atlantica (habitat prioritario), associado a dunas
costeiras — terciarias ou paleodunas, com pinhais de Pinus pinaster subsp. atlantica, de Pinus
pinea, ou mistos, adultos, com origem em arborizagbes ou regeneragdo natural, com sob
coberto sucessionalmente evoluida, ndo sujeita a mobilizagbes ou roga recente”. Este
entendimento é confirmado no anexo do ICNF ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - vide
Anexo as fichas dos habitats de pinhal: 2270, 2180 e 9540.
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No contexto particular em causa, entre a vegetacao presente destacam-se as comunidades
endémicas Tuberario majoris-Stauracanthetum boivinii, de solos mais pobres, pedregosos,
duros e de méa drenagem e Cistetum bourgaeani, de solos arenosos, bem como Stauracantho

genistoidis-Halimietalia commutati de matos psamofilicos, consideradas de endémicas do

Superdistrito_Algarvico - Sector Divisorio Portugués, bem como a presenca de varios

endemismos da flora.

Recorde-se que, pese embora a localiza¢cdo marginal da area em causa, face aos limites da
Rede Natura 2000, sobre estas formacdes vegetais e respetivos valores naturais conexos,
aplicam-se-lhes igualmente as medidas previstas na legislagdo com vista & conservacao das

espécies consideradas de interesse comunitario.

3. Omissdes e erros

Como fica claro, a avaliacdo efetuada ao longo do historial de AIA é composta por graves
erros e omissdes, 0s quais se perpetuaram ao longo do processo, contaminando-o ha tomada
de deciséo a posteriori.

Assim, a deficiente avaliacdo de impactes referidos, quer sobre os habitats, quer sobre a flora,
reflete as lacunas identificadas na caracterizacdo da situacdo de referéncia, bem como as
omissodes e erros grosseiros que qualificam a sua identificacdo e caracterizacao.
Considera-se assim que embora a area de implantacdo do projeto apenas se localize
parcialmente em area do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), e como tal
considerada sensivel nos termos do RJAIA, esta localiza-se na sua envolvente, pelo que os
impactes sobre os valores naturais em causa deveriam ser analisados de forma mais
abrangente e aprofundada. Desta forma, julgamos que deveria ter sido considerado o seu
valor para a conservacdo tout court, decorrente da presenca de biotopos que albergam
habitats conservacionistas, conforme constam dos anexos | e |l da Diretiva Habitats
(92/43/CEE), com transposi¢éo para o direito portugués pelo Decreto-Lei 140/99, de 24 de
Abril (diploma das diretivas Aves e Habitats), republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/05 de 24 de

Fevereiro.

Neste contexto, julga a ALMARGEM que a andlise deveria ter-se focado, desde o inicio, na

afetacdo de espécies e/ou habitats de valor conservacionista. Nao obstante, € por demais

evidente que a caracterizacdo da situacao de referéncia e identificacdo e analise de impactes
ignorou deliberadamente (por omissdo ou ma-fé) a presenca de valores com interesse
conservacionista, quer ao nivel dos habitats, quer ao nivel das espécies, em particular da
flora. Estranhamente, apenas no segundo EIA, de 2018, foi apresentada uma cartografia dos

valores naturais, embora apenas dos biétopos, nunca tendo sido apresentada uma cartografia
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de habitats e distribuicdo de espécies, em particular da flora. De salientar ainda que apesar
de terem decorrido dois processos de AIA, apenas no terceiro, jA em sede de RECAPE
(correspondente a fase de execucao), foi efetuado um levantamento com base em trabalho
de campo, o qual foi realizado apenas uma Unica vez (em outubro), apresentando-se esta
altura do ano completa e inusitadamente desadequada, uma vez que a época mais favoravel

corresponde ao periodo da primavera - de mar¢o a junho.

Para além destes resultados, que se nos afiguram exiguos, estes demonstram um claro
desconhecimento das comunidades vegetais associadas aos biétopos em presenca, facto
gue ficou plasmado na documentagdo que serviu de base a analise/decisdo, bem como da
existéncia de erros/omissdes grosseiras ao nivel da identificacdo de espécies da flora
associadas.

Uma outra omissao grave foi a auséncia de um estudo comparativo com tragados alternativos,

gue ndo apresentem estes impactos.

A este respeito, faz-se notar que teria bastado consultar a informacédo disponivel na Internet
para identificar outras espécies com estatuto de prote¢do presentes na area afeta ao projeto,
bem como outras classificadas como ameacgadas ao abrigo da Lista Vermelha Flora Vascular
de Portugal Continental (LVF; Carapeto et al., 2020), a saber:

* Tuberaria globulariifolia var. major Willk. (Tuberaria major - Alcar-do-Algarve) - anexo Il e IV
da Diretiva Habitats, como espécie prioritaria, anexo | da Convencgéo de Berna, classificada
como “Em Perigo” na LVF (ver imagem 1);

* Thymus lotocephalus G.Lépez & R.Morales (Tomilho-cabecgudo) - anexo Il e IV da Diretiva
Habitats, como espécie prioritaria, anexo | da Convencao de Berna, classificada como “Quase
Ameagada” na LVF (ver imagem 2);

* Armeria macrophylla Boiss. & Reut. (Arméria-de-folha-comprida), classificada como
“Vulneravel’ na LVF (ver imagem 3);

» Scilla odorata Link (Jacinto-do-algarve) - anexo IV da Diretiva Habitats, como espécie que
exige uma protecao rigorosa, anexo | da Convencdo de Berna, classificada como “Quase
Ameacada” na LVF (ver imagem 4);

* Thymus albicans Hoffmanns. & Link (Tomilho-alvadio), classificada como “Vulneravel” na
LVF (ver imagem 5);

» Malcolmia triloba subsp. gracilima (Samp.) Franco, anexo V da Diretiva Habitats, classificada

como “Pouco Preocupante” na LVF (ver imagem 6).
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Acresce o facto do bi6topo em causa, e respetivos habitats e espécies, ser atualmente
residual no territorio externo ao “Sistema Nacional de Areas Classificadas” que compreende
a area abrangida pela Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000 (no caso em
apreco as ZEC em concreto), facto que reveste de relevante importancia face a sua valoragéao
no contexto nacional, bem como comunitario, e que ja justificaram ac¢des por parte do Estado

Portugués através da inclusao de areas marginais, a luz do conhecimento cientifico atual.
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Figura 2 - Valores naturais em presenca na area (Fonte: Almargem)
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4. Conclusdes

Relativamente ao processo em si, e ao parecer favoravel (condicionado) de que este foi objeto
em sede de AlA - no segundo EIA (2013) -, a ALMARGEM entende que foram ignorados de

forma grave alguns aspetos relevantes, concretamente no que diz respeito aos sistemas

ecoldgicos em presenca (flora e habitats), cuja auséncia de qualquer referéncia contaminou

as conclusdes finais do processo huma fase decisiva, as quais acabariam por ser vertidas no

Parecer da Comissédo de Avaliacdo (CA), e que em Ultima analise estiveram na base da DIA.

Curiosamente, quer em sede do segundo EIA (projeto de execucao), quer do RECAPE, foram
flagrantemente ignoradas algumas das conclusées emanadas da DIA do primeiro EIA, o que

provocou o aprofundamento do enviesamento ao longo do processo.

Decorre que tais factos sdo corroborados pelas conclusbes emanadas da Decisdo de
Conformidade Ambiental (DCA), as quais se encontram consubstanciadas no Titulo Unico
Ambiental (TUA) emitido em 05-10-2023 — N° Processo PL20230719007019, segundo o qual
0 projeto de execucéo e o respetivo RECAPE “demonstram cumprimento das disposi¢cdes da

DIA aplicaveis na presente fase, reunindo ainda condi¢cbes para salvaguardar o cumprimento
das restantes disposicoes nas fases subsequentes de desenvolvimento implementacédo do
projeto”. Mais uma vez é ignorada a presenca de valores ambientais relevantes no contexto
da Diretiva Habitats, conforme referido anteriormente, remetendo a tomada de novas medidas
para a realizacdo de um novo levantamento da flora, em altura mais propicia, com potenciais
impactes apenas em sede de Plano de Gestao, previsto apenas para uma espécie RELAPE
(Raras, Endémicas, Localizadas, Ameacadas ou em Perigo de Extingdo), e um habitat — 0 4030
— Charnecas secas europeias — 0 qual surge associado a formacg6es cerradas de ericaceas
(urzais e tojais), as quais integram a vegetacdo em sob coberto no contexto do habitat 2270
- Dunas com florestas de Pinus pinea e ou P. pinaster — vide Ficha do Habitat 2270 — Plano
Sectorial da Rede Natura 2000.

Em face ao acima exposto, é por demais evidente que o procedimento de AIA em causa
apresentou graves lacunas ao nivel da identificacdo dos valores naturais em presenca, quer
ao nivel dos habitats, quer da flora, bem como na sua manifesta desvalorizacdo. Esta

situacdo, nao foi, claramente, tida em consideracdo no Parecer da Comissdo de Avaliacéo,

repercutindo-se na analise inconsequente da informacao, esvaziando-o mesmo de conteddo
no que respeita ao descritor dos Sistemas Ecoldgicos, facto que se traduziu no
desvirtuamento das conclusdes e, concomitantemente, no teor da deciséo final.

Como resultado, a conclusdo decorrente do processo configura uma manifesta

desvalorizacdo dos valores naturais em presenca, na area afetada pelo troco inicial da
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Variante, particularmente ao nivel do biétopo pinhal, na medida que se verifica efetivamente
gue este alberga valores naturais relevantes de interesse conservacionista - protegidos por
legislacdo nacional e comunitaria - , contrariamente ao que € inferido no EIA, nomeadamente
ao nivel dos habitats e espécies de flora protegidas pelo Regime Juridico da Rede Natura
2000/Directiva Habitats.

s

Face ao acima exposto, € entendimento da ALMARGEM que estdo reunidos factos

suficientes que justificam a apresentacdo de uma Queixa naforma Fundamentada junto

da Comisséo Europeia/Departamento de Ambiente — porquanto estes consubstanciam

uma situacao de incumprimento da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992,
relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, por parte do
Estado Portugués. Acresce ainda o facto desta obra se encontrar enquadrada no quadro de
investimentos afetos ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) de Portugal.
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Imagem 3 — Armeria macrophylla Boiss. & Reut. (Arméria-de-folha-comprida), classificada como ‘Vulneravel’ na
LVF
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Imagem 5 — Thymus albicans Hoffmanns. & Link (Tomilho-alvadio).

Imagem 6 — Malcolmia triloba subsp. gracilima (Samp.) Franco.
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